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ค ำน ำ 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม ด ำเนินกำรวิเครำะหค์วำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิด 

ผลประโยชน์ท่ีทบัซอ้นโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นตำม 

มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อ

ก ำหนดมำตรกำรส ำคญัเร่งด่วนเชิงรุก ในกำรป้องกนักำรทุจริตในกำรบริหำรท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ

กำรแกไ้ขงำนปัญหำกำรกระท ำควำมผิดวินยัของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ ท่ีเป็นปัญหำส ำคญัและพบบ่อย นอกจำกน้ียงั

น ำควำมเส่ียงเก่ียวกบั กำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีไดน้ี้มำ ก ำหนดเป็นคู่มือ ป้องกนั

ผลประโยชน์ทบัซอ้นโรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคมอีกดว้ย เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยทุธศำสตร์ชำติวำ่ดว้ย กำร

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี3 (พ.ศ. 2560 –2565) 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม
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หน้า 



 

 

ส่วนที่ 1 

บทน า 

1. หลกักำรและเหตุผล 

กำรมีผลประโยชน์ทบัซอ้นถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชัน่ประเภทหน่ึง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมดว้ยกำรใชอ้  ำนำจในต ำแหน่งหนำ้ท่ีไป 

แทรกแซงกำรใชดุ้ลยพินิจในกระบวนกำรตดัสินใจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ใหเ้กิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำร

ปฏิบติั ท ำใหเ้จำ้หนำ้ท่ีสำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ 

ประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงำน สถำบนัและสังคมตอ้ง 

สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอำจอยูใ่นรูปของผลประโยชนท์ำงกำรเงิน คุณภำพกำรใหบ้ริกำร 

ควำม เป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดบัองคก์รจนถึงระดบัสังคม 

อยำ่งไรก็ ตำมอยำ่ท่ำมกลำงผูท่ี้จงใจกระท ำควำมผิด ยงัพบผูก้ระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรูใน

เร่ือง ดงักล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำกจนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ 

ผลประโยชน์ ทบัซอ้น หรือควำมขดัแยง้กนัระหวำ่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

ConflictC of interest ะ COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบนัท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำร

ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดบัท่ีรุนแรงข้ึน และยงัสะทอ้นปัญหำกำรขำดหลกัธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรค

ต่อกำรพฒันำประเทศ อีกดว้ย 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม ด ำเนินกำรวิเครำะหค์วำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิด 

ผลประโยชน์ทบัซอ้นโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นตำม 

มำตรฐำน COSO(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบ

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น กำรวิเครำะหค์วำมเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์



 

 

ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏิบติังำน เพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะ

ท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ประเภทของควำมเส่ียงแบ่งออกเป็น 4 ดำ้นดงัน้ี 

1. ควำมเส่ียงดำ้นกลยทุธ์(Strategic Risk: ร) หมำยถึง ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรบรรลุ เป้ำหมำย และ

พนัธกิจในภำพรวมท่ีเกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยทุธ์ท่ี ก ำหนด

ไวแ้ละกำรปฏิบติัตำมแผนกลยทุธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคลอ้งกนัระหวำ่งนโยบำย เป้ำหมำย กล

ยทุธ์โครงสร้ำงองคก์รภำวกำรณ์แข่งขนัทรัพยำกรและสภำพแวดลอ้มอนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคห์รือ 

เป้ำหมำยขององคก์ร 

2. ควำมเส่ียงดำ้นกำรดเนินงำน Operational Risk: O) เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภำพ ประสิทธิผล หรือ

ผลกำรปฏิบติังำนโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดข้ึนเป็นควำมเส่ียงเน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององคก์ร/ 

กระบวนกำร เทคโนโลยหีรือนวตักรรมท่ีใช/้บคุลำกร/ควำมเพียงพอของขอ้มูลประสิทธิภำพประสิทธิผลใน

กำร ด ำเนินโครงกำร 

3. ควำมเส่ียงดำ้นกำรเงิน Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรบริหำรงบประมำณ และ 

กำรเงิน เช่น กำรบริหำรเงินท่ีไม่ถูกตอ้งไม่เหมำะสมท ำใหข้ำดประสิทธิภำพและไม่ทนัต่อสถำนกำรณ์หรือ

เป็น ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเงินขององคก์ำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่

สอดคลอ้งกบั ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเป็นดน้ เน่ืองจำกขำดกำรจดัหำขอ้มูลกำรวิเครำะห์กำรวำง แผนกำร

ควบคุมและกำรจดั ท ำรำยงำน เพ่ือน ำมำใชใ้นกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดงักล่ำว 

4. ควำมเส่ียงดำ้นกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ ComplianceC Risk: C) เก่ียวขอ้งกบักำร 

ปฏิบติัตำมกฎระเบียบต่ำงๆโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดข้ึนเป็นควำมเส่ียงเน่ืองจำกควำมไม่ชดัเจนควำมไม่

ทนัสมยั หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่ำงๆรวมถึงกำรท ำนิติกรรม สัญญำกำรร่ำง

สัญญำท่ี ไม่ครอบคลุมกำรดเนินงำนสำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียงอำจเกิดจำกปัจจยัหลกั 2 ปัจจยัคือ 



 

 

1) ปัจจยัภำยใน เช่น นโยบำยของผูบ้ริหำรควำมช่ือสัตยจ์ริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและ 

กำร เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือไดข้องระบบสำรสนเทศกำรเปล่ียนแปลงผูบ้ริหำรและเจำ้หนำ้ท่ี 

บ่อยคร้ังกำรควบคุมก ำกบัดูแลไม่ทัว่ถึงและกำรไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยระเบียบหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงำน 

เป็นดน้ 

2) ปัจจยัภำยนอก เช่น กฎหมำยระเบียบขอ้บงัคบัของทำงรำชกำรกำรเปล่ียนแปลงทำง 

เทคโนโลยหีรือสภำพกำรแช่งขนัสภำวะแวดลอ้มทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นดน้ 

ผลประโยชน์ทบัซอ้น หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคลไม่วำ่จะเป็นนกักำรเมือง 

ขำ้รำชกำร พนกังำนบริษทัหรือผูบ้ริหำรซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเจำ้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนำ้ท่ีในต ำแหน่งหนำ้ท่ีท่ีบุคคล

นั้น รับผิดชอบอยูแ่ละส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดข้ึนอยำ่งรู้ตวั หรือไม่

รู้ตวัทั้ง เจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกดัอยูใ่นรูปของตวัเงินหรือทรัพยสิ์นเท่ำนั้น แต่

รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืนๆท่ีไม่ใช่ในรูปตวัเงินหรือทรัพยสิ์นก็ได ้อำทิ เช่น กำรแต่งตั้งพรรคพวกเขำ้ไปด ำรง

ต ำแหน่งงำน ในองคก์รต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษทัหรือกำรท่ีบคุคลผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ี

ตดัสินใจ ใหญ้ำติ พ่ีนอ้งหรือบริษทัท่ีตนมีส่วนไดส่้วนเลียไดรั้บสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำร

โดยมิชอบ ส่งผลให ้บุคคลนั้นขำดกำรตดัสินใจท่ีเท่ียงธรรมเน่ืองจำกยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกัผลเลีย

จึงเกิดข้ึนกบั ประเทศชำติกำรกระท ำแบบน้ีเป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นจึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียงท่ี 

เป็นระบบในกำรหำปัจจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏิบติังำน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสบริหำรท่ีจะท ำใหเ้กิด 

ควำมเลียหำยจำกกำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือควำมขดัแยง้ระหวำ่ง ผลประโยชน์ส่วน 

ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคญั อนัเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยำ่งใกลชิ้ดกบักำรทุจริต กล่ำวคือ ยิง่มี 

สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็

ยิง่มี โอกำสก่อใหเ้กิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น



 

 

ในคร้ัง นั้นเอำควำมเส่ียงในดำ้นต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตำมบริบท ควำมเลียงดำ้น ผลประโยชน์ทบั

ซอ้นของโรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ีจะช่วยใหโ้รงเรียนอุดรธำนีพิทยำคมทรำบ

ถึง ควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีเกิดข้ึนและปัจจยัเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุใหก้ ำหนด 

1. กำรปฏิบติัรำชกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรเป็นไปในลกัษณะท่ีขำดหรือมีควำม

รับผิดชอบ ไม่เพียงพอ 

2. กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไปในทำงท่ีท ำใหป้ระชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี

จริยธรรม 

3. กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกวำ่ประโยชน์ส่วนตน และกำร 

ยดึมัน่ในหลกัธรรมำภิบำลพร้อมกนัน้ี ยงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกนั ยบัย ั้งกำรทุจริต ปิด 

โอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกนัและแกไขปัญหำกำรทุจริต ประพฤติมิ

ชอบ กำรกระท ำผิดวินยัของเจำ้หนำ้ท่ีระบุปัญหำส ำคญัและพบบ่อยอีกดว้ย 

วตัถุประสงค ์

1. เพื่อสืบทอดวฒันธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรใหเ้กิดควำมคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชนส่์วนรวม 

2. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมัน่ในกำรบริหำรรำชกำรโดยใชห้ลกัธรรมำภิบำล 

3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบติัรำชกำรของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐไม่ใหเ้กิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์ส่วนตวั ในต ำแหน่งหนำ้ท่ีอนัมิควรไดโ้ดยชอบตำมกฎหมำยใหย้ดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 

แบบอยำ่งท่ีดียนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได ้

4. เพ่ือสร้ำงควำมเช่ือมัน่ศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินแก่ผูรั้บบริกำรผูมี้ส่วนสู่ประชำชน



 

 

ส่วนที่2 

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (RiskAssessment for Conflict of Interest) 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดบัโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบ ของ

ควำมเส่ียงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจดัล ำดบั 

ควำมเส่ียงโดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน ท่ีจะใชใ้นกำรประเมินควำมเส่ียงดำ้นผลประโยชน์ทบั

ซ้อน ไดแ้ก่ระดบัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง Likelihood และควำมรุนแรงของผลกระทบ Impact และระดบั

ควำม เส่ียง ทั้งน้ีก ำหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นขอ้มูลเชิงพรรณำ ท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตวัเลขหรือ

จ ำนวน เงินท่ีชดัเจนไดเ้กณฑร์ะดบัโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง Likelihood เชิงคุณภำพ 

2. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน RiskAssessment ( for Conflict of Interest) 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคมมีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิด 

ผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงัน้ี 

1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนท่ีมีโอกำสเส่ียงต่อกำรทุจริตหรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

กระบวนงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชเ้งินและมีช่องทำงท่ีจะท ำประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง 

กระบวนงำนท่ี เก่ียวขอ้งกบักำรใชดุ้ลยพินิจของบุคลำกรซ่ึงมีโอกำสใชอ้ยำ่งไม่ เหมำะสมคือมีกำรเอ้ือ

ประโยชน์หรือใหค้วำม ช่วยเหลือพวกพอ้งกำรกีดกนักำรสร้ำงอุปสรรค กระบวนงำนท่ีมีช่องทำงเรียกร้อง

หรือรับผลประโยชน์จำกผูท่ี้มี ส่วนเก่ียวขอ้งส่งผลทำงลบต่อผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) โดยมีกระบวนงำนท่ีเขำ้ข่ำยมีโอกำสเส่ียงต่อกำรทุจริตหรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบั 

- กำรรับ- จ่ำยเงิน 

- กำรบนัทึกบญัชีรับ-จ่ำย / กำรจดัท ำบญัชีทำงกำรเงิน 



 

 

- กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรจำ้งบริกำร 

- กำรก ำหนดคุณลกัษณะวสัดุครุภณัฑก์ำรก ำหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเขำ้ประมูลหรือขำย

สินคำ้ 

- กำรตรวจรับวสัดุครุภณัฑ ์

- กำรปฏิบติังำนของบุคลำกรท่ีไม่เป็นไปตำมขั้นตอนและระเบียบกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

- กำรคดัเลือกบุคคลเขำ้รับรำชกำร 

- กำรจดัหำพสัดุ 

- กำรจดัท ำโครงกำร'ฟิกอบรมศึกษำดูงำนประชุมและสัมมนำ 

- กำรเบิกค่ำตอบแทน 

3) ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนหำกไม่มีกำรป้องกนัท่ีเหมำะสม สูญเสียงบประมำณ เปิดช่องทำงให ้

บุคลำกรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีใหผู้ป้ฏิบติัใชโ้อกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเสียช่ือเสียงและควำม

น่ำเช่ือถือ ของหน่วยงำน 

4) แนวทำงกำรป้องควำมเส่ียงเก่ียวกบักำรปฏิบติังำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกใหบุ้คล ำกรของโรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคมรังเกียจกำรทุจริต 

ทุกรูปแบบ เช่น 

- กำรส่งเสริมกำรปฏิบติัตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรโรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคม 

- เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรคใ์หบุ้คลำกร 

- จดัโครงกำร'ฟิกอบรมดำ้นคุณธรรมจริยธรรมใหก้บับุคลำกร 

- กำรส่งเสริมใหผู้บ้งัคบับญัชำเป็นตวัอยำ่งท่ีดี 

(2) กำรป้องกนัเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมท่ีอำจเป็นภยัต่อหน่วยงำนเช่น 

- กำรแจง้เรียนหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรงำนบคุคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 



 

 

- กำรเผยแพร่หลกัเกณฑก์ำรรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 

- กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนของบุคลำกร 

โรงเรียนอุดรธำนีพิทยำคมอยำ่ง สม ่ำเสมอและต่อเน่ือง 

- จดัช่องทำงกำรร้องเรียนเก่ียวกบักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  



 

 

ภำพกำรด ำเนินกำร 

  



 

 

 


